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A Legionella é uma bactéria (elemento da flora), cujo habitat € a agua
e sua propagacao é feita pelo ar. Ela pode causar prejuizo a salde e vida do ser
humano.

Portanto, ao mencionar Legionella ndo se esta falando de algo simples,
mas complexo, que envolve: bactéria (elemento da biota), agua, ar, satde/vida
e ser humano. Todos estes bens referem-se ao meio ambiente e ao direito a
salde.

E dever do Poder Publico prover as condigbes indispensaveis de sade,
que é um direito fundamental do ser humano, além de controlar e fiscalizar as
acOes gue visem a sua consecucdo. Ainda, é dever do Poder Publico defender
e preservar o meio ambiente, de modo que as presentes e futuras geracoes
possam ter uma vida digna, com qualidade.

Todos estes bens anteriormente identificados sdo importantes, formam
a cadeia da vida e estdo sempre presentes, impulsionando ou participando, de
maneira direta ou indireta, na roda da historia.

Pois bem, este tema ndo se restringe a um ramo especifico do Direito,
mas a varios ramos e o trabalho que aqui se fara sera o de conjuga-los e torna-
los compreensiveis, harménicos.

O Direito € uma ciéncia humana e possui uma serie de defini¢cGes, mas
para esta finalidade, a que melhor se amolda € aquela que disciplina que:

“ Direito ¢ o conjunto de normas que objetivam regulamentar o
comportamento das pessoas na sociedade. Essas normas Sao
editadas pelas autoridades competentes e prevéem, em caso de
violacdo, a imposicdo de sangdes por orgios do Estado.”

Para melhor compreender o Direito, €& possivel utilizar,
figurativamente, a imagem de uma arvore, cujas raizes e 0 tronco
simbolizariam o Direito Constitucional, de onde é extraida a seiva, a forca do
Direito e os galhos seriam os demais ramos desta ciéncia, como: direito civil,
do trabalho, previdenciario, sanitario, ambiental, administrativo, etc.

Como visto, é dever do Estado promover a salde e proteger o meio
ambiente e ¢ direito do cidad&o ter garantida uma vida saudavel e digna, com

! Procuradora do Estado de S&o Paulo. Pés-graduada em direito constitucional, mestre e doutora em direitos
difusos e coletivos. Autora de diversos artigos e livros juridicos, como “A sindrome do Edificio Doente:
Responsabilidade civil da Municipalidade diante do Estatuto da Cidade” e “O Mal dos Legionarios: didlogo
entre o direito ambiental e o direito sanitario.”

2 Dimitri Dimoulis. Manual de Introducgdo ao Estudo do Direito. S&o Paulo: RT. 2003, p.21.



equilibrio ecoldgico. Mas, a sociedade também tem o dever de defender o
meio ambiente para protecao da presente e futuras geragoes.

Assim, o Direito Constitucional, por meio da Constituicdo Federal
Brasileira, que suporta os demais ramos do Direito, estabelece em seus artigos
196 e 197, o direito a salde, e, em seu artigo 225, o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Referidos artigos disciplinam, in verbis;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acdes e servigcos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucgéo
ser feita diretamente ou atraves de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Estes artigos dao o sustentaculo para o estudo do presente tema.

E cedico que o artigo 225 da Constituicio Federal é o fundamento
imediato do direito ambiental.

Por sua vez, a Lei 6938/81, que é a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tem como objetivo a compatibilizagcdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico (art. 4° 1,). Isto deve servir de parametro para a
interpretacdo das limitaces administrativas, que visam a protecdo do interesse
publico nesta seara. Demais normas legais e resolucdes, especialmente do
CONAMA, além de principios, formam este ramo novo do Direito.

Os artigos 196 e 197 da Constituicdo Federal fundamentam
imediatamente o direito sanitario. Estas regras foram regulamentadas pela Lei

¥ Com os destaques desta autora.



8080/90*, conhecida como Lei Organica da Satde. Ainda, neste ramo, possuli
suma importancia a Lei 6437/77, que trata das sangbes administrativas, e
quanto a questdo da agua e do saneamento basico, pode-se indicar a Lei
11.445/2007 (Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico) e a Portaria
GM/MS 2914/2011, que trata da vigilancia da qualidade de agua para
consumo humano e potabilidade; dentre outras regras e principios afetos.

O artigo 2° da Lei 8080/90 é considerado o fundamento para a
expedicdo da Portaria GM/MS 3523/1998 e mediatamente a expedicdo da
Resolucdo n°® 09/2003 da ANVISA. Isto porque a prépria Portaria em seu
artigo 2° também indica a necessidade de ser realizado estudo técnico, o qual
foi implementado com a expedicao da Resolucgédo n° 09 ANVISA.

A Resolucdo n° 09 se liga a Legionella, porque cuida da evolugéo do
conhecimento cientifico da qualidade do ar, que é o meio pelo qual ela se
prolifera.

A Portaria e a Resolucdo, vale dizer, sdo atos administrativos
formalizados pela Administracdo Publica, que tem o poder-dever de langa-los.
A Constituicdo Federal traca, em seu artigo 37, 0s principios da
Administracdo Puablica, e incumbe, em seu artigo 87, aos Ministros de Estado,
no caso ora examinado, expedir instrucOes para a execucdo das leis, decretos e
regulamentos.

A Lei n° 8080/90° foi regulamentada por meio de atos administrativos,
proveniente do Poder Publico: especificamente pela Portaria GM/MS 3523,
que se reporta a instrumentos técnicos, que foram colocados no mundo
juridico pela Resolucdo n° 09 da ANVISA.

Neste caso, por se tratar de lei ligada a salde, é do Ministro da Salude a
incumbéncia de sua regulamentacdo (artigo 87, CF). Em outras Pastas
Governamentais e ambitos de governo, a regulamentagdo cinge-se a
competéncia da autoridade pertinente, em consonancia com a legislacdo de
regéncia.

Melhor explicando, levando a cabo a sua competéncia de regulamentar
a Lei 8080/90, o entdo Ministro da Salde expediu a Portaria GM/MS
3523/1998, que em seu artigo 2° traz a determinacdo (necessidade de
implementacdo) de expedicdo de um Regulamento Técnico a ser elaborado
por aquela propria Pasta, no que tange a medidas especificas referentes a
padrdes de qualidade do ar em ambientes climatizados, no que diz respeito a

* As regras contidas na Constituicio Federal no campo do direito ambiental foram profundamente inspiradas
na Resolucdo 3044 da Organizagdo Mundial de Salde, na 8% Conferéncia Nacional de Salde e na 22
Conferéncia Internacional de Saude.

% O parégrafo Unico do artigo 3° da referida lei diz respeito & satde, especialmente as acdes que se destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condi¢Oes de bem-estar fisico, mental e social.



definicdo de parametros fisicos e composicdo quimica do ar de interiores, a
identificacdo dos poluentes de natureza fisica, quimica e bioldgica, suas
tolerancias e métodos de controle, bem como pré requisitos de projetos de
instalacdo e de execucdo de sistemas de climatizacdo. Este Regulamento
Técnico é o estampado na Resolucdo 09/2003, da ANVISA.

A ANVISA é a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia
que foi criada para proteger a saude do cidadao, por meio do controle sanitario
da producéo e comercializacdo de produtos e servigcos submetidos a vigilancia
sanitaria, dentre outras atribuigdes.

E uma autarquia vinculada ao Ministério da Salde, que promove
agenda regulatoria, audiéncias e consultas publicas, contando com camaras
setoriais, conselho consultivo e cdmaras técnicas. Estas camaras técnicas sao
formadas por membros da comunidade cientifica, que ddo suporte e assessoria
as decisdes técnicas tomadas pela Agéncia.

Os atos da ANVISA revestem-se do poder de policia sanitaria, com a
imperatividade que lhe é garantida. E, por meio deste poder de policia
sanitaria e através de uma de suas camaras técnicas gerou a Resolucéo n° 09.

O ato administrativo® como ato juridico tem por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos. E de rigor figurar no ato
administrativo a finalidade publica.

A imperatividade é o atributo do ato administrativo que impde a
coercibilidade para seu cumprimento ou execucdo. O ato deve ser cumprido
ou atendido enquanto ndo retirado do mundo juridico por revogacdo ou
anulacdo, porque as manifestacdes de vontade do Poder Publico trazem em si
a presuncdo de legitimidade. O ato administrativo possui, ainda, os atributos
de veracidade e auto-executoriedade.

A escolha entre as modalidades de ato administrativo, como portaria,
regulamento, decreto ou resolucédo, dependem do seu contetdo e da autoridade
que € competente para a sua realizacéo.

Por poder de policia entende-se o conjunto de atribui¢bes concedidas a
Administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse publico
adequado, direitos e liberdades individuais. Portanto, ele incide sobre bens,
direitos e atividades.

6 Requisitos do ato administrativo:
a) Competéncia traduz-se na autoridade competente para proferir o ato;
b) Finalidade € o interesse publico a ser atingido.
¢) Motivo/causa significa a situacéo do direito ou de fato que determina ou autoriza a realiza¢do do ato
administrativo.
d) Objeto é o contudo do ato.
e) Forma é o seu revestimento exterior, ou seja, por escrito.



Ao passo que o poder de policia judiciaria (v.g. Policia civil) e de
manutencdo da ordem publica (v.g. Policia Militar) atuam sobre pessoas.

O objeto do Poder de policia administrativa é todo bem, direito ou
atividade individual que possa afetar a coletividade ou por em risco a
seguranca nacional, exigindo, por isso mesmo, a regulamentacédo, controle e
contencdo pelo Poder Publico.

Portanto, a finalidade de todo e qualquer ato administrativo, e assim da
Resolucdo n° 09 da ANVISA, ¢ a protecédo do interesse publico.

Como ato administrativo, a Resolucdo n° 09 da ANVISA possui as
caracteristicas da coercitividade e da imperatividade. Assim, a sua ndo
obediéncia implica na aplicacdo de sangdes.

A ANVISA tem amplo poder de policia, bem como poder normativo
nas areas técnicas que demandam conhecimento especializado na matéria.
Esta autarquia representa o progresso no desempenho do poder de policia
sanitaria da Uniéo.

A Resolucédo n® 9 da ANVISA traz padrdes referenciais de qualidade
do ar interior em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e
coletivo.

Suas metas so:

1) Estabelecer critérios para informar a populacdo sobre a
gualidade do ar naqueles ambientes, cujo desequilibrio pode causar agravos a
saude dos seus ocupantes.

2) Instrumentalizar as equipes profissionais envolvidas no controle
de qualidade do ar, no planejamento, elaboracdo, analise e execucdo de
projetos fisicos e nas acOes de inspecdo de ambientes artificialmente de uso
publico e coletivo.

Todas as regras desta resolucdo,que trazem conteddo técnico
especifico, devem ser seguidas, sob pena das cominacdes legais, diante de sua
imperatividade. Isto porque, o artigo 9% da Portaria GM/MS n° 3523 a
Resolucédo n° 09 ligado, aduz:

“ Art. 9°. O ndo cumprimento deste Regulamento Técnico configura
infracdo sanitaria, sujeitando o proprietario ou locatario do
imovel ou preposto, bem como o responsavel técnico, quando
exigido, as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, sem prejuizo de outras penalidades previstas em legislacdo
especifica.”’

” Com destaques desta autora.



Assim, o proprietario ou locatario do imével ou preposto, bem como o
responsavel técnico, quando ndo cumprirem a Portaria ou a Resolucdo ficam
sujeitos as san¢fes administrativas.

A Portaria, mesmo ndo precisando fazé-lo, lembra que referidas
pessoas podem estar sujeitas a outras penalidades previstas em outras
legislacGes, como a responsabilidade civil e criminal.

Entretanto, ndo somente as pessoas referidas no mencionado artigo 9°
podem ter que responder administrativa, civil ou penalmente quando causarem
danos a outrem em virtude de acdo ou em determinados casos em que a lei
permite, omissdo, ligadas a propagacéo da bactéria Legionella.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, por exemplo, traz situacdes em
que aquele que preconiza uma publicidade falsa a respeito de um produto,
pode vir a sofrer consequéncias juridicas, inclusive criminais.

Ainda, quanto a responsabilidade penal, ha que se ter em mente que
somente é crime aquilo que esta devidamente delimitado em lei, conforme
estatui o artigo 1° do Cédigo Penal®.

Deste modo, analisando os Vvarios tipos penais expostos no Caédigo
Penal, pode-se, apenas teoricamente, identificar alguns que poderiam
ocorrer, diante de determinados fatos concretos, neste tema, como 0s
estampados nos artigos 171°, 271" do Codigo Penal. Quanto aos crimes
contra as relacdes de consumo contidos no Codigo de Defesa do Consumidor,
pode-se citar o0s tipos contidos nos artigos 66, 672, 68" e 75,

8 « Art. 19 - Nio ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagao legal.”

9« Estelionato

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém
em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa, (...).”

10« Corrupgao ou poluigdo de 4gua potavel

Art. 271 - Corromper ou poluir dgua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a imprdpria para
€oNsuUMo ou nociva a saude:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos.

Modalidade culposa

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de dois meses a um ano.”

1 «Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir informacdo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de produtos ou
Servicos:

Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime € culposo;

Pena: Detengdo de um a seis meses ou multa.”

12« Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva:

Pena Detencdo de trés meses a um ano e multa.”

13 « Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumidor a
se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca:

Pena - Detengdo de seis meses a dois anos e multa:”



Por seu turno, as infragGes administrativas sao regulamentadas, como
ja foi mencionado, pela Lei Federal 6437/77 e pelos codigos sanitarios
(estaduais e municipais).

A responsabilidade civil é disciplinada pelas regras gerais contidas no
Cadigo Civil brasileiro, como também, tratando-se de direitos difusos, na Lei
da Acdo Civil Publica. A indenizacdo compreende danos materiais e morais,
0s danos emergentes e lucros cessantes.

Ainda, estes ramos do direito (sanitdrio e ambiental) contém
instrumentos que amparam a prevencao e 0S mais expressivos sao a educacao
e a informacao.

A educacdo e a informacdo sdo instrumentos preventivos pre-
processuais de suma importancia para suprimir a ignorancia que impera na
sociedade brasileira quanto ao Mal dos Legionarios. E também a porta para a
efetiva participacdo consciente desta mesma sociedade no sentido de evitar
que o equilibrio ecoldgico seja rompido pela contaminacdo bioldgica,
proporcionada pela atuacdo humana, como é 0 caso da contaminacdo pela
bactéria Legionella.®

Diante de todo o exposto, € possivel apresentar as seguintes
recomendacdes:

- escolha de plantas industriais ou residenciais de modo a prever que ndo haja
possibilidade da &gua ficar parada em condi¢cdes propicias para a proliferacéo
da bactéria Legionella;

- constante verificacdo da &gua em reservatdrios publicos e particulares
(pesquisa da bactéria);

- monitoramento especial em hotéis e hospitais, diante dos instrumentos e
equipamentos neles utilizados;

- pesquisa, pelos méedicos, por meio de exames, se a pneumonia a ser tratada é
ou nédo proveniente da contaminacgéo pela bactéria Legionella;

- inclusdo da bactéria Legionella como doenca de notifica¢do obrigatoria

- informacdo correta e acessivel nos sitios oficiais na Internet sobre o Mal dos
Legionarios, o que ndo ha hoje. Verifica-se que inexiste a mencdo a
Legionelose ou ao Mal dos Legionarios no site da ANVISA, inclusive no que
se refere as questdes dos viajantes, como ha na Europa.

14« Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste codigo, incide as penas a
esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor, administrador ou gerente da pessoa
juridica que promover, permitir ou por qualquer modo aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢ao a venda ou
manuten¢do em deposito de produtos ou a oferta e prestacao de servicos nas condig¢des por ele proibidas.”

15 «A Legionella é um bom exemplo de organismo presente no meio ambiente por longo tempo, mas que foi
trazido ao contato com os humanos como resultado do desenvolvimento tecnoldgico.(...).” Donald Armstrong,
Johnatan Cohen (org). Infectious Diseases, vol 1 and 2, 1st. Publication, London: Harcourt Publisher Ltda,
1999, p.11-12.



Com o conhecimento da bactéria Legionella e os males que pode
causar, € imperativo que sejam tomadas providéncias preventivas de modo
que ndo seja necessaria a responsabilizacdo civil, administrativa e criminal,
mantendo-se 0 meio ambiente equilibrado e proporcionando condi¢Ges dignas
de vida, que é o que todos almejam, ainda mais numa sociedade globalizada e
cheia de riscos, como a atual.
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